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Informe exhaustiu i interdiscipli-
nari sobre la realitat de la immi-
graci6 durant ’any 2004. Es trac-
ta de I’dnic treball que segueix
de manera sistematica l’evolucié
de laimmigracié a Catalunya tot
analitzant 'impacte que té a-
quest fenomen al nostre pais.
Conté I’analisi rigorosa de les
novetats legislatives en matéria
d’immigraci6, d’una banda, i
[’analisi de les dades de pobla-
ci6 estrangera disponibles en
diversos registres sectorials, de
[’altra. El llibre s’estructura en
tres parts. La primera analitza
les novetats legislatives i juris-
prudencials produides al llarg
de l’'any i aborda 'impacte de la
immigracié en l’ordenament ju-
ridic. La segona part fa una apro-
ximacio a les dades més recents
sobre la poblacié estrangera en
el territori, el sistema educatiu i
el mercat de treball obtingudes
fins a 1 de gener del 2005. La
tercera part és un recull sintétic
i sistematic de la informaci6 so-
bre la qual s’han dut a terme les
analisis anteriors. Aquest in-
forme s’ofereix com una eina (til
a totes les persones, professio-
nals i estudioses de [’ambit de
les ciéncies juridiques i socials,
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interessades a seguir ’evolucio
de la immigraci6 a Catalunya.
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El traspas efectiu de la formacid
de persones adultes al Departa-
ment d’Educaci6 ha acabat amb
quinze anys de gestid per part
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del Departament de Benestar So-
cial. El canvi de departament era
un bon moment per iniciar un
debat sobre els objectius, mo-
dels i estratégies d’aquesta for-
maci6é especifica. Aquest in-
forme dibuixa un panorama de
futur que pot desenvolupar-se
amb un consens socialment am-
pli. Tracta d’unes propostes que
es refereixen fonamentalment a)
a la formacié de base o, si es vol,
a la formaci6 en competéncies
academiques, ciutadanes i labo-
rals basiques, i b) a la formacié
de base gestionada directament
per la Generalitat des dels seus
centres i aules, perqué aquest
camp i aquest marc institucional
concrets van ser l’objecte de
’Acord per a un govern catalanis-
taid’esquerres a la Generalitat
de Catalunya.
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Aquest estudi recull algunes ori-
entacions per a ’avaluacio6 de la



qualitat dels processos i meca-
nismes de participaci6 ciutada-
na, amb l'objectiu d’establir un
sistema d’indicadors clariacces-
sible que pugui ser utilitzat per
totes aquelles persones interes-
sades a avaluar un mecanisme
participatiu: els mateixos parti-
cipants, els técnics en participa-
ci6 o les institucions implicades,
entre altres. El treball ofereix una
perspectiva acotada que permet
identificar de manera clara, con-
creta i senzilla els ambits de
participacié que es consideren
més importants, alhora que esta-
bleix els ideals normatius a
través dels quals aquests ambits
es poden avaluar. Es divideix en
dues parts, una analitica i con-
ceptual on s’introdueix el concep-
te de qualitat en els processos
de participaci6é i com mesurar-la;
i una altra que presenta una
bateria de vint indicadors que
configuren una guia per avaluar
la qualitat dels processos parti-
cipatius.
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En un moment en que les politi-
qgues socials, educatives i cultu-
rals per a joves que es duen a
terme a Catalunya evolucionen
en un sentit que esta lluny de
contribuir a resoldre els greus
problemes de desigualtat o ex-
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clusié existents, trobem un gran
nombre d’experiéncies interes-
sades a relacionar ’expressio i
la creaci6 artistica amb el canvi
social; unes experiéncies que,
sovint, tiren endavant sense el
reconeixement ni el suport ne-
cessaris. Aquest document és
fruit de les reflexions generades
pel grup de treball Joves, Creacid
i Comunitat format per professio-
nals diversos que, amb l'impuls
de la Fundacié Jaume Bofill ha
promogut el debat i la reflexid al
voltant del treball amb joves des
de la creaci6 artistica i el treball
comunitari tot cercant el desen-
volupament integral de la perso-
na. El grup de treball ha cercat
noves estratégies per motivar
els joves i afavorir la inclusio
social; ha difés experiéncies
innovadores (de Catalunya i de
I’estranger) de treball amb joves
a partir de la creaci6 artistica;
ha afavorit ’intercanvi d’experi-
éncies entre els educadors; i ha
contribuit a la difusié entre els
diferents sectors de la societat
de la idoneitat de treballar des
de I’expressio artistica i el treball
comunitari en la lluita contra
I’exclusi6 social.
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Estan els objectius de
I’Administracié Tributdria
condicionats per la rendibilitat
electoral i Pactitud civica de la
ciutadania?

Alejandro Esteller Moré

Quins factors determinen el ni-
vell d’incompliment fiscal dels
contribuents a 'IRPF? Quins fac-
tors expliquen els esfor¢os de
I’AEAT per reduir aquest nivell

d’incompliment? Per analitzar-
ho s’identifica un nivell potencial
de pressio6 fiscal que es compara
amb el nivell real, cosa que dona
peu a calcular el grau d’incompli-
ment fiscal per provincies per al
periode 1993-2000. Aixi, el nivell
de compliment fiscal en aquest
periode va ser del 82,26% amb
diferéncies importants entre
provincies i comunitats autono-
mes. L’estructura productiva és
cabdal a I’hora d’explicar I'incom-
pliment fiscal, de manera que
els sectors de la construccié i de
serveis contribueixen a augmen-
tar incompliment fiscal, a dife-
réncia del que ocorre amb el
sector agricola, mentre que un
elevat percentatge d’autonoms
sobre el total d’ocupats també
incrementa el nivell d’incompli-
ment fiscal. L’augment del tipus
impositiu marginal i un alt per-
centatge de poblacio6 gran porten
a un augment del nivell de com-
pliment fiscal. D’altra banda,
s’ha identificat una estreta con-
nexié entre ’AEAT i el poder
politic, de manera que s’obser-
ven menys esforcos de 'AEAT els
anys d’eleccions i els anys en
queé els finances pabliques de
I’Estat estan sanejades. Igual-
ment, es comprova com factors
de “competéncia electoral” afec-
ten els esforcos de ’AEAT per
provincies, i finalment es demos-
tra que els esforcos per garantir
el compliment fiscal a ’'IRPF s6n
menors en les comunitats on el
percentatge de participacié de
’Estat a la recaptacié és menor.
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